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|. Contexte réglementaire de la concertation

La loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000 a rendu obligatoire la
concertation auprés du public pendant I"élaboration du projet de PLU.

L'article L 103-2 du Code de I'Urbanisme dispose :

« Font I'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de I'élabaration du projet,

les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées :

1° Les procédures suivantes :

a) L'élaboration et la révision du schéma de cohérence territoriale et du plan local
d'urbanisme ;

b) La modification du schéma de cohérence territoriale et du plan local d’'urbanisme soumise
3 évaluation environnementale ;

¢) Lamise en compatibilité du schéma de cohérence territoriale et du plan local d’urbanisme
soumise a évaluation environnementale ;

d) Uélaboration et la révision de la carte communale soumises a evaluation
environnementale ;

2° La création d'une zone d'aménagement concerte ;

3° Les projets et opérations d'aménagement ou de construction ayant pour effet de modifier

de facon substantielle le cadre de vie, notamment ceux susceptibles d'affecter

I'environnement, au sens de l'article L.122-1 du code de I'environnement, ou I'activité

économique, dont la liste est arrétée par décret en Conseil d'Etat ;

4° Les projets de renouvellement urbain. »

L'article L 103-4 du Code de I'Urbanisme dispose quant a lui :
« Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et selon des
moyens adaptés au regard de l'importance et des caractéristiques du projet, au public
d'accéder aux informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions législatives
ou réglementaires applicables et de formuler des observations et propositions qui sont
enregistrées et conservées par l'autorité compétente. »

Le Code de I'Urbanisme fait ainsi obligation pour les personnes publiques ayant la compétence en
matiere de document d’urbanisme, d'organiser, dans le cadre de I'élaboration d'un plan local
d’urbanisme (PLU), la concertation afin d'associer "pendant toute la durée de |'élaboration du projet,
les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées".

A 'arrét du PLU, le bilan de la concertation est présenté devant I'assemblée délibérante compétente
en matiére de document d’urbanisme. Le bilan énonce les moyens de concertation mis en ceuvre tout
au long de la procédure d'élaboration, et d’une part relate les remarques émises par les personnes
ayant participé a la concertation et d'autre part les analyse au regard des objectifs poursuivis et du
projet global de I"élaboration du PLU.
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Il. Respect de la procédure de concertation dans le cadre
de I'élaboration du PLU de Saint-Cannat

Dans le cadre de I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de Saint-Cannat, prescrite par la
délibération du Conseil Municipal du 12 avril 2010, les modalités de la concertation fixées étaient les
suivantes :

L’organisation d’une réunion publique lors de chaque grande phase de travail (présentation
de la démarche, PADD, arrét du projet) ;

La mise a la disposition du public d’un registre de collecte des demandes, des avis et des
propositions en mairie,

Afin de respecter les modalités de la concertation votées dans le cadre de la délibération de
prescription et de permettre une bonne information du public, les dispositifs de concertation suivants
ont été mis en ceuvre :

I'affichage en mairie de la délibération de prescription de I'élaboration du PLU du 12 avril
2010 durant toute la durée de I'élaboration du PLU et |a parution dans « la Provence » en date
du 25 mai 2010.

mise 4 disposition d’un registre de collecte des demandes, ayant regu environ 60 requétes
(dont certaines par courrier) depuis 2010, accompagné de la mise a disposition papier des
documents.

Espace dédié a I'élaboration du PLU sur le site internet de Saint-Cannat :
Une page internet dédiée a I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme de la commune a été
mise en place dés le lancement de la procédure.
Sur cette page ont été présentés les documents dés leur validation :
Le Diagnostic suite a la réunion publigue de juillet 2013
La mise a jour du Diagnostic et I'Etat Initial de I'Environnement, et du PADD, aprés la
réunion publique davril 2017
Le Zonage, le Réglement et les Orientations d’aménagement et de programmation
(OAP) suite a la réunion publique de juillet 2017
https://www.saint-cannat.fr/cadre-de-vie/plu.html

organisation de trois réunions publiques :
o le 1°juillet 2013 sur le démarrage du PLU et |a présentation du diagnostic ;
o le 24 avril 2017 sur la présentation du diagnostic actualisé et du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) ;
o le 10juillet 2017 sur la présentation des OAP, du zonage et du reglement.

Plusieurs panneaux d’expositions ont été créés a cet effet :
1 panneau pour la présentation de la démarche ;
1 panneau pour le diagnostic du PLU ;
1 panneau pour |'Etat Initial de I'Environnement ;
- 3 panneaux pour le PADD ;
- 2 panneaux sur les OAP ;
1 panneau pour le réglement ;
- 3 panneaux pour le zonage.
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Extrait des panneaux d’exposition du projet de PLU de Saint-Cannat
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Extrait de panneaux d’expositions du PLU de Saint-Cannat

Les panneaux ont été exposés dans la Salle Yves Montand, a Saint-Cannat, lors des réunions publiques.
Puis, ils ont été exposés dans le hall de la mairie et au service urbanisme.

Les panneaux expliquent et sensibilisent le public sur I'¢laboration du PLU engagée par la commune.

Textes, photos et cartes présentent le diagnostic territorial réalisé, les axes du PADD et les orientations
réglementaires.
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Ill. Synthése des problématiques soulevées durant la

concertation

1. Réunions publiques

Trois réunions publiques ont été organisées par la ville de Saint-Cannat afin de présenter |'avancée des
études aux habitants et leur permettre d’échanger avec les élus et les techniciens.

Elles ont été organisées a la salle Yves Montand dans le but de présenter la démarche du PLU, le
diagnostic territorial, I'Etat Initial de I'Environnement, le Projet d’Aménagement et de Développement
Durables, les Orientations d’Aménagement et de Programmation, le réglement et le zonage. Des

panneaux sur ces thématiques ont été exposes a la Salle Yves Montand.

Le tableau suivant synthétise les principaux échanges intervenus au cours des différentes réunions

publiques.

Questions / Thématiques
soulevées

Réponses apportées

Quel est I'esprit du projet communal

Le projet de PLU aura pour principaux objectifs de limiter le
développement et répondre aux besoins en logements tout en
préservant la qualité de vie.

La future déviation risque de couper les
habitations au Sud.

Des ponts automobiles et des passerelle piétons sont prévus.
Un dossier sur ce sujet, réalisé par le Département (maitre
d’ouvrage) a fait I'objet de présentation et d’une enquéte
publigue.

Il faudra faire attention a ce que la zone
commerciale ne mette pas en péril le
commerce de proximité.

Le but est d’éviter d'avoir une galerie marchande pour limiter la
concurrence.

Des complémentarités entre les commerces locaux et la zone
commerciale peuvent &tre trouvées.

Que deviennent les zones NB du POS ?
Seront-elles figées ?

Elles ont presque toutes été reclassées en zone naturelle.
Cependant des droits a batir sont conservés afin d'autoriser les
extensions et les annexes des habitations existantes.

Que devient le COS résiduel ?

Le COS résiduel n"existe plus.
La commune a différé 'élaboration du PLU au maximum pour
préserver les droits acquis sous le régime du POS.

Qu’en est-il de la reconstruction apreés le
sinistre ?

La reconstruction se fera potentiellement a l'identique en
application des dispositions nationales.

La hauteur est fixée a I"égout du toit,
Quelle est la hauteur limite pour le
faitage ?

Le degré de la pente est encadré, ce qui permet de limiter la
hauteur maximale au faitage.
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Réunion publigue du 24 avril 2017
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2. Registre de la concertation

La ville de Saint-Cannat a mis en place un registre de concertation a destination de la population, sous
forme de cahier, pour donner a tous la possibilité de s’exprimer sur I'élaboration du PLU. Ce registre a
été mis a la disposition des habitants directement au service urbanisme, en mairie centrale.

Ce registre a permis de recueillir 58 requétes (dont courriers) depuis 2010, traitant quasiment toutes
de demandes particuliéres, portant sur les thématiques suivantes :

. 79,3% concernant des demandes de classements de terrains en zone constructible. Compte
tenu de la localisation de ces parcelles, majoritairement isolées, ou ne présentant aucun enjeu
majeur d’urbanisation en AU, au regard de I'application du 5CoT, 82.6% de ces requétes n'ont
pas pu étre traitées favorablement ;

1,7% concernant des demandes de renseignement ;

-~ 6,9 % concernant des demandes de classement d'espaces en zone agricole ou naturelle pour
tenir compte de leur occupation du sol. Des réponses favorables ont été apportées a 75% de
ces requétes ;

- 8,6 % concernant la demande de suppression d’EBC, dont 3,45% déja comptabilisés dans le
classement en zone A

. 3,44% concernant des classements en zones d’activités

- 1,7% concernant un déclassement, sans autre information

. 1,7% concernant des remarques sur les cones de vues.

par délibération n°2017-051 du Conseil Municipal du 25 juillet 2017, le projet de PLU de la commune
de Saint-Cannat a fait 'objet d’un premier arrét.

A la suite de cet arrét, les services de I'Etat ont émis un avis défavorable sur le projet de PLU de la
commune de Saint-Cannat. Une réunion s’est alors tenue entre la Direction Départementale des
Territoires et de la Mer des Bouches du Rhéne (DDTM 13) et la commune afin de prendre en compte
I'avis de I'Etat.

Aprés avoir procédé a des modifications du projet de PLU sur la base des avis des Personnes Publiques
Associées, la commune a alors arrété une seconde fois son projet de PLU, le 21 décembre 2017, par
délibération du conseil municipal n°2017-082.

Ce nouvel arrét n’a pas été précédé d'une réunion de concertation.

Par délibération n°008-3565/18/CM du 15 février 2018, la Métropole Aix-Marseille-Provence a
poursuivi cette procédure, avec accord de la commune.

Les Personnes Publiques Associées ont été consultées sur ce nouveau projet de PLU arrété. L'enquéte
publique s’est déroulée du 13 juin 2018 au 13 juillet 2018.

Le PLU de la commune de Saint-Cannat a été approuvé par délibération du Conseil de Métropole n°001-
5132/18/CM du 13 décembre 2018 et a fait I'objet d'une mise ajour n°1 par arrété de la Présidente de
la Métropole n°19/020/CM du 21 février 2019.

Par jugement n°1901579 du Tribunal Administratif de Marseille en date du 22 octobre 2021, il a été
demandé a la Métropole Aix-Marseille-Provence, de justifier de la régularisation des modalités de
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concertation prévues par la délibération n°2010-031 du Conseil Municipal de la commune de Saint-
Cannat du 12 avril 2010 : « il y a donc lieu d’impartir a la métropole d'Aix-Marseille-Provence un délai
de dix-huit mois afin, d’une part, qu’elle madifie le classement de la parcelle du requérant, d’autre part,
qu’elle organise une réunion faisant part a la population des avis des personnes publiques associées
ayant conduit au nouveau projet de plan local d'urbanisme arrété le 21 décembre 2017. Suite & cette
réunion, la procédure d'élaboration du plan local d’urbanisme sera reprise jusqu’a son approbation afin
notamment de régulariser le classement de la parcelle litigieuse ».

Préalablement au nouvel arrét du projet de PLU et afin de répondre aux attendus du jugement en date
du 22 octobre 2021 du Tribunal Administratif la concertation a été reprise.

Une réunion publique de concertation s’est tenue a Saint-Cannat, le 26 janvier 2022 a 18HO0Q, salle
Costa Soler (Salle des Associations) — Avenue Victor Hugo.

La Métropole Aix-Marseille-Provence a mobilisé les moyens suivants afin de communiquer sur
F'organisation de cette réunion par le biais d’un avis de concertation :

- Publié dans le journal « La Provence » : les 11 et 19 janvier 2022

- Affiché a Mairie de Saint-Cannat, Place de la République, ainsi qu‘a la bibliothéque municipale,
les groupes scolaires, la créche, le bureau de la police municipale, le siége des associations, la
salle polyvalente ainsi qu‘au siége du Territoire du Pays d'Aix (Hotel de Boades — 8 Place Jeanne
d’Arc — 13626 Aix-en-Provence),

- Ppublié sur le site internet du Territoire du Pays d’Aix (https://www.agglo-paysdaix.fr/) et sur le
site internet de la commune de Saint-Cannat (https://www.saint-cannat.fr/)
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Réunion publique de concertation -Salle Costa Soler- SAINT-CANNAT — 26 janvier 2022
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Le tableau suivant synthétise les principaux échanges intervenus au cours de cette réunion publique.

Questions / Thématiques soulevées

Réponses apportées

Comment s’articule la procédure de
PLU
procédure d’élaboration du Plan Local

régularisation du avec la

d’Urbanisme intercommunal du Pays
d'Aix actuellement en cours

Pendant I'élaboration du PLUi, il est possible de mener

parallélement des procédures d'évolution des PLU

communaux.

Le PLUi sera une harmonisation des PLU communaux en
cohérence avec le Schéma de Cohérence Territorial.

Les zones classées en zone 1AU au
premier arrét du PLU puis reclassées
en zone 2AUh en raison du risque de
ruissellement urbain au deuxiéme
arrét peuvent-elles étre & nouveau
reclassées en zone 1AU dans le cadre
de cette procédure de régularisation.

Le PLU sera approuvé a nouveau de fagon quasiment
identique afin de tenir compte des avis des personnes
publiques associées et en I'espece, 'avis du Préfet avait mis
en évidence la présence de zones inondables qui ne
permettait pas le classement en zone 1AU. Des études
hydrauliques précises pourront démontrer que le risque
inondation est moindre au regard des études plus
basées des photographies aériennes

geénérales sur

réalisées par I'Etat.

L'identification de I'aléa fort feu de
forét en zone agricole sous forme
d’indice f1 est pénalisant pour les
agriculteurs

Une démarche est actuellement en cours en collaboration
avec I'union des maires et la chambre d’agriculture pour
essayer de modifier cette contrainte qui empéche le
défrichement, les plantations, les constructions agricoles.

Dans le cadre du PLUi, une démarche est également
entreprise pour voir comment adapter le reglement afin de
permettre plus facilement les exploitations agricoles dans
les zones Af1.

La procédure de régularisation du PLU

aura-t-elle une influence sur la

déviation

Non, la procédure n'aucun impact sur le projet de
déviation ; les études de la déviation avancent, elles sont
la commission

actuellement en attente de [l'avis de

nationale de la protection de la nature.

Parallelement le registre de concertation prévu par les modalités de concertation a été remis a
disposition du public en mairie de Saint-Cannat.

De plus, un registre numérique a été ouvert a ladresse suivante: https://www.registre-

numerigue.fr/saint-cannat-plu-elaboration-concertation offrant la possibilité d’adresser des courriels

a 'adresse suivante : saint-cannat-plu-concertation@mail.registre-numérique.fr
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Le public a été informé de ces modalités lors de la réunion publique du 26 janvier 2022 et par
publication dans « la Provence » le 11 février 2022.

Aucune observation n’a été déposée sur le registre numérique et une seule observation portant sur le
reclassement d’une zone 1AU en 2AUh sur la base des observations des services de I'Etat en raison du
risque inondation a été portée sur le registre mis a disposition du public en mairie.

IV. Bilan de la concertation

La concertation s’est déroulée conformément a la délibération n°2010-031 du 12 avril 2010 du Conseil
Municipal de la commune de Saint-Cannat prescrivant son PLU et définissant les objectifs et les
modalités de concertation.

Avec l'accord de la commune, la Métropole Aix-Marseille-Provence a poursuivi la procédure
d’élaboration du PLU de Saint-Cannat par délibération n°008-3565/18/CM du 15 février 2018.

Par jugement n°1901579 du Tribunal Administratif de Marseille en date du 22 octobre 2021, il a été
demandé a la Métropole Aix-Marseille-Provence, de justifier de la régularisation des modalités de
concertation prévues par la délibération n°2010-031 du Conseil Municipal de la commune de Saint-
Cannat du 12 avril 2010 : « il y a donc lieu d’impartir & la métropole d'Aix-Marseille-Provence un délai
de dix-huit mois afin, d’une part, qu’elle modifie le classement de la parcelle du requérant, d’autre part,
qu'elle organise une réunion faisant part & la population des avis des personnes publiques associées
ayant conduit au nouveau projet de plan local d’urbanisme arrété le 21 décembre 2017. Suite a cette
réunion, la procédure d’élaboration du plan local d’urbanisme sera reprise jusqu’a son approbation afin
notamment de régulariser le classement de la parcelle litigieuse ». ;

Pour répondre aux attendus de ce jugement la Métropole Aix-Marseille-Provence a organisé une
réunion de concertation le 26 janvier 2022 afin de faire part a la population des avis des personnes
publiques associées ayant conduit au deuxieme arrét du projet de plan local d'urbanisme par
délibération du conseil municipal de la commune de Saint-Cannat du 21 décembre 2017.

Les moyens de concertation et d’information déclinés ont permis d’informer régulierement les
habitants et les acteurs du territoire. Ils ont ainsi garanti la transparence de la démarche d’élaboration
du projet.

La concertation a également permis d’apporter une meilleure compréhension du projet du PLU aupres
des habitants.

L'implication des habitants a travers les réunions publiques ainsi que les dépositions sur le registre ont
permis de recueillir de nombreux avis et remarques qui ont alimenté les travaux en vue de I'élaboration
du PLU.

Ainsi, sur la base des échanges issues de la concertation, des évolutions ont été apportées au projet
de PLU, notamment des reclassements ont été effectués en zones A et N et il a également été procedeé
a des ajustements d’espaces boisés classés.

De plus, la réunion de concertation du 26 janvier 2022 a permis de faire part a la population des avis
des personnes publiques associées ayant conduit au deuxieme arrét du projet de plan local
d’urbanisme par délibération du conseil municipal de la commune de Saint-Cannat du 21 décembre
2017.
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PLU | Plan Locald'Urbanisme I Bilan de la concertation

En effet, les échanges a l'occasion de cette réunion ont notamment permis une meilleure
compréhension par la population de la prise en compte du risque inondation dans le classement des
zones AU, ainsi que la prise en compte de fagon plus détaillée de l'aléa feu de forét.

Le bilan de cette concertation montre que, tout au long de la procédure d’élaboration du PLU, les
échanges avec la population ont été constructifs et participatifs et ont contribué a |’évolution du projet
de PLU.
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Ville de

SAINT-CANNAT

= Sur le site Seigneurie (OAP la Seigneurie et OAP Plateforme sportive) : la commune s’engage a réaliser les
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